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EU jako geopoliticky a bezpe¢nostni aktér — ambice a realita

The EU as a geopolitical and security actor — ambitions and reality

Roman Horak

Abstrakt: Tento clanok sa zameriava na analyzu Eurdpskej unie ako bezpecnostného aktéra v
kontexte rastucej globalnej nestability, zhorsujuceho sa bezpecnostného prostredia a zhorsujucich sa
medzistatnych vztahov, najmd medzi hlavnymi mocnostami. Cielom je posudit, do akej miery je EU
schopna transformovat svoju normativinu ambiciu strategickej autonomie na redlnu politicku a
operacnii spésobilost. Prva cast skima ciele strategickej autonémie EU a ndstroje na ich
dosiahnutie, ako napriklad Europsky obranny fond a stila Strukturovana spolupraca. Druha cast
skuma prekazky jednotnej bezpecnostnej politiky, najmd vnutorné rozdiely medzi clenskymi Stdatmi,
asymetrie v schopnostiach a vonkajsie geopolitické tlaky. Tretia cast analyzuje vztah medzi EU a
NATO a otazku komplementarity alebo konkurencie v ramci transatlantickej bezpecnostnej
architektiry. Clanok dospel k zdaveru, Ze napriek rasticim ambiciam zostdva strategickd autonémia
EU obmedzend, ale md potencidl na dalsie posilnenie.
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Abstract: This article focuses on the analysis of the European Union as a security actor in the context
of increasing global instability, deteriorating security environment, and worsening inter-state
relations, particularly among major powers. The aim is to assess the extent to which the EU is
capable of transforming its normative ambition of strategic autonomy into real political and
operational capability. The first part examines the EU’s strategic autonomy goals and the instruments
for achieving them, such as the European Defence Fund and Permanent Structured Cooperation. The
second part explores the obstacles to a unified security policy, particularly internal divergences
among member states, asymmetries in capabilities, and external geopolitical pressures. The third part
analyses the EU-NATO relationship and the question of complementarity or competition within the
transatlantic security architecture. The article concludes that despite growing ambitions, the EU’s
strategic autonomy remains limited, but holds potential for further strengthening.

Keywords: European Union, strategic autonomy, security, defence, politics, international relations.

Uvod

V poslednich letech se Evropska unie (EU) stile vyrazngji profiluje nejen jako
ekonomicky, ale 1 jako geopoliticky a bezpecnostni aktér. Zmény v globalni distribuci moci,
rostouci napéti mezi velmocemi, ruska agrese vuci Ukrajin€ a prohlubujici se nejistota v
oblasti transatlantickych vztahti postavily EU pted strategické dilema: bud’ si zajistit vyssi
miru strategické autonomie, nebo ziistat disledné vazana na bezpe€nostni architekturu pod
vedenim Severoatlantické aliance (NATO), ptfedevSim Spojenych stati americkych. V
disledku toho se otdzka, zda je EU schopna byt samostatnym bezpe€nostnim aktérem v
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multipolarnim svété, stdva jednim z nejzasadnéjSich témat soucasné evropské bezpecnostni
diskuse.

Ackoli EU jiz déle disponuje ndstroji Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
(SZBP) (EU, 2025) a Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) (EP, 2025), v realné
praxi ¢eli hlubokym vnitinim rozdilim mezi ¢lenskymi staty, roztfiSténosti bezpecnostnich
priorit a asymetrii vojenskych kapacit. EU ale zaroven implementuje mnoZzstvi iniciativ
sméfujicich k prohloubeni obranné spoluprace a zvySovani jejich schopnosti, jako jsou Stala
strukturovana spoluprace (Permanent Structured Cooperation — PESCO) (EDA, 2025a),
Evropsky obranny fond (European Defence Fund — EDF) (EDA, 2025b) ¢i Strategicky
kompas pro bezpe¢nost a obranu EU (ESVC, 2022) z roku 2022. Tyto snahy viak probihaji v
prostiedi slozitych vztahti s NATO, primarné s USA, které nadale hraji kli¢ovou roli jako
garant kolektivni obrany v Evropé€, zejména v souvislosti s ruskou hrozbou.

Cilem tohoto clanku je analyzovat kapacity, limity a perspektivy EU jako
bezpecnostniho aktéra v éfe geopolitické nejistoty. Vychodiskovym ramcem je koncepce
strategické autonomie, ktera pfedstavuje ambici EU jednat nezavisle v oblasti bezpe€nosti a
obrany, pokud si to situace vyzaduje, nicméné¢ zaroven bez podkopavani transatlantické
spoluprace. Vyznamnym atributem této ambice jsou tak vnitini faktory — rozdilné zajmy a
strategické kultury ¢lenskych stati, jakoz i vnéjsi faktory — predevsim velmocenska rivalita,
krize v sousedstvi EU a nepfedvidatelnost americké zahrani¢ni politiky (Howorth, 2019;
Fiott, 2020).

Metodologicky je c¢lanek zalozen na kvalitativni analyze sekundarnich zdroji —
védecké literatury, politickych dokumenti EU a NATO, strategickych prohldSeni a
analytickych studii. Pfistup vychazi z interpretativniho epistemologického radmce, ktery
reflektuje komplexitu zahrani¢népolitického rozhodovani EU v oblasti bezpecnostnich
politik. Struktura ¢lanku je tematicky clenéna do tfi hlavnich kapitol: (1) snahy EU o
strategickou autonomii a jejich instituciondlni a politické ramce; (2) vnitini a vnéjSi omezeni
kohezni bezpec¢nostni politiky EU; a (3) rovnovaha mezi EU a NATO — komplementarita,
napéti nebo strategické partnerstvi.

Tento pfistup umoznuje posoudit, do jaké miry je EU schopna transformovat svou
geopolitickou identitu z ekonomického uskupeni na bezpe¢nostniho aktéra schopného
efektivné a uginné &elit komplexnim bezpeénostnim hrozbam 21. stoleti. Clanek zaroveti
nabizi doporuceni tykajici se budouci podoby evropské bezpecnostni politiky, a to zejména s
ohledem na potiebu rovnovahy mezi vnitini kohezi a vnéjsi akceschopnosti.

1 Evropska unie mezi ambici strategické autonomie a realitou bezpe¢nostni zavislosti

Koncept strategické autonomie se stal jednim z nejdiskutovanéjSich pojmu v oblasti
evropské zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky po roce 2016, kdy byla piijata Globalni
strategie EU (Ivancik, 2022). Strategickd autonomie v jejim pojeti neznamena izolaci ani
neutralitu, ale schopnost jednat samostatné tam, kde je to nezbytné, a zaroven zachovat silna
partnerstvi, zejména transatlanticka (Ivancik, 2024). Snahy EU o posileni obrannych
zpusobilosti a kapacit tak nejsou motivovany odklonem od NATO, ale zvySovanim vlastnich
moznosti a schopnosti Celit bezpe¢nostnim vyzvam v situacich, kde NATO nejednd, nebo
jednat nechce (Ivancik, 2025).
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S cilem objasnit, jak EU pfistupuje k rozvijeni své bezpecnostni identity a operativni
nezavislosti, se v nasledujicich cCastech této kapitoly podrobnéji zaméfime na hlavni
institucionalni a politické néstroje strategické autonomie, zejména na Evropsky obranny fond
a Stalou strukturovanou spolupraci. Zarovenn budeme analyzovat, jakym zpisobem vyvoj
americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky ovliviluje usili EU o véts$i nezavislost, a jaké
konkrétni limity — zejména financni a politické — brzdi transformacni potencial strategické
autonomie.

1.1 Institucionalni pilife strategické autonomie: EDF a PESCO

Evropsky obranny fond (EDF) a Stalé strukturovana spoluprace (PESCO) piedstavuji
dva klicové nastroje EU pro posileni vlastnich obrannych zpusobilosti a pfekonani chronické
fragmentace v oblasti vojenského vyzkumu, vyvoje a potfizovani. EDF, zalozeny v roce 2017,
ma za cil podporovat preshranicni projekty v oblasti obrannych technologii a inovaci a snizit
zavislost evropského obranného primyslu na externich dodavatelich, zejména ze Spojenych
stath (Biscop, 2020). Prostiednictvim financovani spolecnych projekti z rozpoctu EU
podporuje interoperabilitu mezi armadami c¢lenskych statl, coz je zasadni pro efektivni
kolektivni obranu.

PESCO, etablované ve stejném roce, predstavuje pravné zdvazny ramec pro staty,
které se dobrovoln¢ zavdzou k plnéni spole¢nych cili v oblasti obrany. Na rozdil od
ptedchozich forem spoluprace poskytuje PESCO konkrétni zdvazky v oblasti investic, vyvoje
zpusobilosti a koordinace, ¢imz posiluje institucionalni disciplinu mezi UcCastniky
(Blockmans, Crosson, 2021). Projekty realizované v rdmci PESCO — jako napftiklad vojenska
mobilita, vyvoj bezpilotnich systémi ¢i kybernetickd obrana — sméfuji k budovani
akceschopnéjsi EU schopné autonomné zasahovat v ramci krizového managementu.

1.2 Strategicka autonomie ve stinu americké volatility

Vyznam konceptu strategické autonomie se naplno projevil béhem prvniho funkéniho
obdobi prezidenta Donalda Trumpa (2017-2021), ktery zpochybiioval vyznam NATO a ostie
kritizoval evropské spojence za nedostate¢né vydaje na obranu (Ivancik, 2022; Keukeleire,
Delreux, 2022). Tento vyvoj posilil percepci zranitelnosti evropské bezpe€nostni architektury
zavislé na americkych bezpecnostnich zarukach. Ackoli administrativa prezidenta Joea
Bidena deklarovala obnoveny zavazek vuci transatlantické spolupraci, divéra v dlouhodobou
predvidatelnost americké politiky zlstdva oslabena. Opétovny nastup Trumpa do
prezidentské funkce v roce 2025 opétovné ozivil obavy z jednostrannych krokit USA, coz
posiluje potiebu Evropant budovat vlastni obranné zptisobilosti (Ivancik, 2025; Ollongren,
Rij, 2025).

Ambice EU jednat samostatné vSak narazi na absenci skute¢né vojenské sily. Ani
EDF, ani PESCO zatim ani zdaleka nevytvotily vhodné podminky pro potencidlni spolecné
evropské ozbrojené sily (Jurcak, Ivancik, 2023). EU se opird zejména o civilni a smiSené
mise v ramci SBOP, které vSak nedokazou adekvatné reagovat na konflikty vysoké intenzity,
jak ukazala ruska vojenské agrese viici Ukrajin€. V této souvislosti se stale Castéji poukazuje
na nutnost promenit strategickou autonomii z normativniho konceptu na funk¢ni realitu, ktera
si vyzaduje kromé politické vile i robustni investice do budovani adekvatnich vojenskych
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zpusobilosti a odstranéni existujicich asymetrii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Lippert a
kol., 2019).

1.3 Finan¢éni a politické limity strategické autonomie

Ackoli EDF a PESCO jednozna¢né predstavuji krok vpted, jejich implementace je
zatim limitovana politickymi neshodami a finan¢ni omezenosti. Obranné rozpocty ¢lenskych
stati EU zlstavaji roztiisténé a investice podléhaji narodnim zdjmim. Zatimco Francie a
Némecko patii k nejvétsim prispévatelim, fada menSich Clenskych stati zhstava v oblasti
obrany pasivni a spoléha se na kolektivni garance NATO. Tato asymetrie nejenze oslabuje
kolektivni obrannou suverenitu EU, ale zroven zvySuje riziko ,,autonomie bez zpusobilosti*
— to znamend deklarované nezavislosti, ktera vSak neni operativné naplnéna (Giegerich,
2021; Biscop, 2021).

Z politického hlediska pretrvava v téchto souvislostech zasadni dilema: ma byt
strategie EU komplementarni k NATO, nebo ma smétfovat k vytvofeni samostatného pilife
kolektivni obrany? Zatimco deklarace EU opakované ujist'uji o souladu s NATO, fada hlast z
druhé strany Atlantiku vnimé nékteré evropské iniciativy jako potencialni duplicitu, zejména
v oblasti obranného primyslu a technologické zdkladny (Ivancik, 2022). Vyzvou tedy
zustava sladit strategickou autonomii s transatlantickym rdmcem tak, aby se EU nestala
,konkuren¢nim projektem*, ale schopnym a davéryhodnym partnerem v ramci Sirsi
euroatlantické bezpeCnostni architektury.

2 Prekazky kohezni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU: vnitfni rozdily, vnéjsi tlaky

Schopnost EU prosazovat jednotnou zahranicni a bezpe¢nostni politiku je zasadné
podminéna schopnosti cClenskych stati dospét ke konsensu v otdzkach strategického
vyznamu. Navzdory existenci spolecného ramce — jako je Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika a Spolecna bezpecnostni a obranna politika — praxe ukazuje, Ze EU celi zdvaznym
vnitinim 1 vnéjSim prekazkam, které oslabuji jeji akceschopnost jako jednotného
geopolitického a bezpe¢nostniho aktéra. Tyto piekazky lze rozdelit do tii kategorii: (1)
vnitini rozdily mezi ¢lenskymi staty, (2) zavislost na vngjSich bezpecnostnich aktérech, a (3)
tlak vyplyvajici z globalniho geopolitického prostiedi.

Abychom Iépe porozuméli omezenim, kterym Celi EU jako bezpec¢nostni aktér, je
tteba analyzovat ptrekazky, které podkopavaji jeji schopnost vystupovat jednotné a efektivng.
V dalsich castech této kapitoly se proto zamétime na tii zasadni dimenze téchto prekazek:
vnitini divergenci narodnich zajml a strategickych kultur clenskych statd, asymetrii
vojenskych kapacit a zavislost na NATO, jakoZz i na vnéjsi vyzvy a geopolitické tlaky, které
testuji koherenci a akceschopnost EU v stale méné ptedvidatelném mezinarodnim prostiedi.

2.1 Divergence narodnich zajmi a strategickych kultur

Jednou z nejzasadnéjSich vnitinich piekazek je rozdilnost strategickych kultur a
bezpecnostnich preferenci Clenskych stati. Navzdory vice nez dvéma dekadam rozvoje SZBP
zustava zahrani¢népolitické rozhodovani v EU do znaéné miry zalozené na principu
jednomyslnosti, coz vede k obchazeni kontroverznich témat, zdrzenlivosti vici silovym
feSenim a preferenci deklaratorni politiky pted operativnim jednanim (Tocci, 2019). Zatimco
Francie tradicn€ prosazuje koncept strategické suverenity a budovani autonomnich
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vojenskych kapacit, staty vychodniho kiidla EU — jako Polsko, Estonsko, LotySsko ¢i Litva —
jsou zasadné orientované na NATO a americké bezpeénostni garance (Cesnakas, Juozaitis,
2022).

Tyto rozdily pfitom nejsou jen ideologické, ale maji i geopolitické kotfeny. Pro staty
sousedici s Ruskem je prioritou robustni vojenskéd odstraSujici sila a pevné zdvazky v rdmci
kolektivni obrany, zatimco zapadoevropské staty stale Castéji akcentuji otazky krizového
managementu, civilni ochrany ¢i stability v sousednich regionech. Navic, nékteré Clenské
staty — jako Madarsko ¢i Itdlie — uplatiiuji unilateralistické nebo selektivni piistupy k
zahrani¢ni a bezpecnostni politice, coz podkopavé kolektivni pozici EU (Geddes, Scholten,
2016; Ongaro et al., 2022).

2.2 Asymetrie vojenskych kapacit a zavislost na NATO

Dalsi ptrekazkou unijni strategické soudrznosti je nerovnomérnost vojenskych
zpusobilosti a kapacit ¢lenskych stati EU. Zatimco nékteré stity — predevSim Francie,
Neémecko a Italie — disponuji vyznamnymi vojenskymi silami a technologickymi zdkladnami,
jiné, jako Lucembursko, Slovinsko ¢i Irsko, pfispivaji do obranného systému Unie jen
minimaln¢. Tato disproporce se promita do rozdilného vnimani potieby obrannych vydaji a
do neschopnosti kolektivné planovat a implementovat velké vojenské projekty (Smith, 2021,
Jurcak, Ivancik, 2023).

I proto EU jako celek nadale zastava zavisla na NATO jako hlavnim garantovi zaruky
kolektivni obrany, zejména podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Absence evropskych
struktur na tUrovni obranného planovani, zpravodajstvi, logistického zabezpeceni Ci
strategické mobility znamend, ze bez americké podpory EU nedisponuje realnou schopnosti
vedeni komplexnich vojenskych operaci (Blessing et al., 2021, Ivancik, 2024). Tato zavislost
snizuje duvéryhodnost EU jako nezavislého geopolitického a bezpecnostniho aktéra a
zaroven komplikuje jeji usili o prosazovani autonomniho geopolitického kurzu.

2.3 Vnéjsi vyzvy EU

Externi faktory — podobné jako vnitini — vyznamnym zptsobem oslabuji vnitini
soudrznost EU. Krize v oblasti migrace — zejména v letech 2015 a 2016 — odhalila zasadni
neshody mezi ¢lenskymi staty v otazce rozdéleni odpovédnosti, kontroly hranic a definice
solidarity (Zaun, 2018). Zatimco nékteré staty prosazovaly kvoéty a kolektivni prerozdélovani,
jiné pfijaly jednostranna opatfeni a odmitly spolupraci, coz vedlo k vyrazné ztraté duvéry
mezi partnery a oslabilo ochotu spolupracovat i v jinych oblastech vcetné bezpecnosti a
obrany (Lavenex, 2019).

RovnéZ zasadnim externim tlakem je velmocenska rivalita s Ruskem a Cinou. Ruska
agrese vuci Ukrajin€, rostouci hybridni hrozby, kybernetické utoky a energetickd zavislost
vytvateji silnou polarizaci mezi Clenskymi staty, pokud jde o miru sankéni politiky ¢i
vojenskou podporu Ukrajing (Kuzemko, 2021; Khudoley, Kolotaev, 2024). Cina, naopak,
plsobi zejména prostiednictvim ekonomické diplomacie, pfedev§im pies Iniciativu pasu a
cesty (Belt and Road Initiative — BRI) (McBride a kol., 2023), znamou také jako Nova
hedvabna stezka. Jeji vliv v zemich jizni a vychodni Evropy vede k divergenci postoji vici
¢inské pritomnosti v ramci EU (Zeng, 2022). V obou ptipadech je viditelné, ze ekonomické
zajmy Casto prevysuji nad strategickymi hodnotami, coz oslabuje spole¢ny postoj Unie jako
bezpecnostniho aktéra.

Civitas, EV 355/25 EPP; ISSN 2989-4751; druhé ¢islo - 1/2025 Strana 53




CIVITAS — vedecky casopis pre politické, spolo¢enské a bezpecnostné vedy; 2025

3. EU, NATO a transatlanticka rovnovaha: spoluprace, soutéz, synergie?

Vztah mezi Evropskou unii a Severoatlantickou alianci piedstavuje jeden z
nejdilezitéjSich faktorti formovani evropské bezpecnostni architektury. Ackoli EU a NATO
sdili vétSinu Clenskych statd, jejich funkéni postaveni a strategické orientace se v n¢kterych
aspektech rozchazeji. EU se dlouhodobé snazi prosadit jako samostatny geopoliticky a
bezpecnostni aktér, ale zaroven si uvédomuje nezbytnost zachovani uzké transatlantické
vazby. Tato kapitola analyzuje, do jaké miry jsou snahy o strategickou autonomii
kompatibilni se zavazky vici NATO, a jak lze tyto dva bezpecnostni ramce vnimat — jako
konkuren¢ni, komplementarni nebo synergické.

K tomu, abychom mohli realisticky posoudit geopoliticky a bezpe¢nostni potencial
EU, je nezbytné zkoumat jeji vztah k NATO — jako historickému pilifi kolektivni obrany v
Evropé. V této kapitole proto rozebereme tii zékladni tematické roviny tohoto vztahu: za
prvé, jak transatlanticka nejistota pfispiva k posilovani ambici EU v oblasti strategické
autonomie; za druhé, jaka napéti vyvolava otazka duplicity a sdileni bfemene v ramci NATO;
a konec¢né, zda je mozna dlouhodoba komplementarita a partnersky model spoluprace mezi
Unii a Alianci.

3.1 Transatlanticka nejistota jako impuls ke strategické autonomii

Odklon Spojenych statii americkych od tradi¢éniho multilateralniho pfistupu, zejména
béhem prvni administrativy Donalda Trumpa (2017-2021), ptedstavoval vyrazny Sok pro
evropskou bezpecnostni komunitu. Trumpovy opakované kritiky nizkych vydaji evropskych
spojencll na obranu, relativizovani zédvazku c¢lanku 5 a jednostranna rozhodnuti o stazeni
vojenskych jednotek z Evropy zpochybnily udrzitelnost americkych bezpecnostnich garanci
(Marcus, 2018; Mclnnis, Fata, 2023). Po nastupu prezidenta Joea Bidena sice doSlo k
obnoveni dialogu a deklaraci jednoty, ale zkuSenost s trumpovskym unilateralismem posilila
snahu EU o vys$§i miru nezavislosti.

Znovuzvoleni Donalda Trumpa do ufadu amerického prezidenta ve volbach v roce
2024 vsak prohloubilo tyto obavy a pfinutilo evropské staty piehodnotit dlouhodobou
strategii zavislosti na USA (Ollongren, Rij, 2025, Ivancik, 2025). EU se tak nachdzi v situaci,
kdy musi lavirovat mezi zachovanim transatlantické spoluprace a posilovanim vlastni
bezpecnostni identity — coz si vyzaduje redefinici jejiho postaveni jako geopolitického a
bezpecnostniho aktéra.

3.2 Problém duplicity a sdileni nakladi na kolektivni obranu

Jednim z klicovych argumentl americké strany je otazka férového rozdéleni
nakladi na kolektivni obranu. Navzdory tomu, ze Clenské staty NATO pftijaly zavazek
investovat do obrany 2 % HDP, vétSina evropskych stati tento cil dlouhodobé neplni.
Uvedené vede k prohlubujici se frustraci na stran€ USA, které nesou hlavni ¢ast vojenskych
nakladi na obranu euroatlantického prostoru (Blessing a kol., 2021). I proto prezident Trump
navrhl zvysit vydaje na obranu nejprve na 4 % HDP (McAskill, Crerar, 2018) a pozdéji na 5
% HDP (Kayali, Barigazzi, 2025).

Lidfi Aliance se nakonec na summitu NATO v Haagu v ¢ervnu 2025 zavazali zvysit
vydaje na obranu na 5 % HDP, pii¢emz tento cil maji dosahnout do roku 2035. Castka
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rovnajici se nejméné 3,5 % rocniho HDP kazdého ¢Elenského statu pljde pfimo na vojenské
ucely. Dalsi vydaje v hodnoté 1,5 % HDP budou kazdy rok vy€lenény na ochranu kritické
infrastruktury, obranu siti, zajiSténi obCanské ptipravenosti a odolnosti, rozvoj inovaci a
posileni zakladny obranného primyslu. Spojenci se zaroven dohodli, ze pokrok v plnéni
téchto vydajovych cili bude vyhodnocen v roce 2029 a ze kazdoro¢né predlozi plany na
zajisténi tohoto vydajového cile (NATO, 2025).

Pokud jde o EU, tak ta se v reakci nejen na Trumpovu kritiku, ale i vzhledem k vyvoji
Vv bezpec¢nostnim prostiedi a bezpecnostni situaci v okoli EU snazi posilit svou vojenskou
slozku zvySenim vydaji na obranu zejména prostiednictvim vysSe zminénych iniciativ
PESCO a EDF. Tyto iniciativy jsou vSak — jak jiz bylo naznaceno — ze strany nckterych
Clenskych stati NATO vnimany jako potencidlni duplicita, obzvlasté v ptipadech, kde se
piekryvaji kompetence, vyvoj zplsobilosti ¢i politické priority (Giegerich, 2021). EU proto
celi dilematu, jak zajistit strategickou autonomii bez vytvareni paralelni struktury, ktera by
oslabovala soudrznost NATO.

3.3 Perspektiva komplementarity a strategického partnerstvi

Navzdory existujicim napétim mezi EU a NATO se stale vice prosazuje koncepce
,strategické komplementarity*. Jde o predstavu, ze EU a NATO mohou a mély by puisobit
jako vzdjemné sladéné bezpecnostni pilife v transatlantickém prostoru. Zatimco NATO
zistdva garantem kolektivni obrany, EU mulze pievzit vétsi odpovédnost v takovych
oblastech, jako jsou stabiliza¢ni mise, civilné-vojenské operace, hybridni hrozby c¢i
kyberneticka bezpecnost (Tocci, 2021).

Zvyseni evropskych obrannych zptisobilosti by navic mohlo usnadnit rozdé€leni uloh a
snizit zat€z USA v regionech, kde jsou evropské z4jmy prioritni — naptiklad v Sahelu, na
zdpadnim Balkan& & v Cerném mofi. Vyzvou vsak ziistdva institucionalizace praktické
spoluprace mezi EU a NATO, ktera je v soucasnosti brzdéna i politickymi spory — jako je
napiiklad neuznani Kypru Tureckem, které blokuje vyménu citlivych informaci (Beaucillon,
2023). Z tohoto pohledu by feSenim nemusela byt uplnad bezpecnostni autonomie EU, ale tzv.
»strategickd zodpovédnost — tedy schopnost EU jednat v souladu s NATO, ale zaroven
prevzit vétsi dil odpovédnosti za svou obranu a bezpec¢nost a stabilitu v sousedstvi.

Zavér

Evropskéd unie se v kontextu méniciho se globalniho fadu a rostouci geopolitické
nejistoty snazi o redefinici své pozice jako geopolitického a bezpe€nostniho aktéra. Ambice
dosahnout strategické autonomie reflektuje potfebu snizit zavislost na externich partnerech,
zejména na Spojenych statech, a posilit schopnost samostatné reagovat na bezpecnostni
vyzvy ve svém sousedstvi 1 globaln¢é. Kli€ovymi nastroji v tomto sméru jsou zejména
Evropsky obranny fond a Stala strukturovana spoluprace, které predstavuji konkrétni kroky k
posileni obrannych kapacit EU a ke snizeni fragmentace obranného primyslu.

Navzdory témto snaham vSak EU celi fadé omezeni. Vnitini rozdily ve strategickych
kulturach, zdjmech a obrannych kapacitach ¢lenskych statti vyznamné limituji koherenci jeji
zahranic¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Divergentni postoje k migraci, ke vztahiim s
Ruskem a Cinou, jakoZ i politizace bezpe¢nostni agendy v n&kterych &lenskych statech
podkopavaji jednotu a akceschopnost Unie. Zarovei pietrvava zésadni zavislost na NATO v
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oblasti kolektivni obrany, coz v praxi znamena, Ze strategicka autonomie EU je zatim spise
ambici nez realitou.

Vztah EU a NATO se tak stavd urCujicim faktorem pro budoucnost evropské
bezpecnosti a obrany. Zatimco n¢které iniciativy EU jsou vnimany jako potencialni duplicita,
ve zvySené mife pfevladd koncepce komplementarity EU a NATO jako dvou pilif spole¢né
bezpednostni architektury. Usp&$na implementace této vize si viak vyzaduje odstranéni
politickych bariér, sladéni strategickych politickych, bezpecnostnich a obrannych priorit a
budovani praktické interoperability mezi institucemi a ¢lenskymi staty.

Z dlouhodobého hlediska se EU muize stat davéryhodnym geopolitickym a
bezpecnostnim aktérem, avSak stane se tak jen v pfipad¢, Ze dokaze transformovat svou
strategickou autonomii z deklarativniho rdmce na funk¢ni soubor kapacit, politické¢ vile a
funk¢nich operativnich mechanismi. To si bude vyzadovat nejen posileni vlastnich
obrannych zptisobilosti a kapacit, ale i politickou odvahu pfijmout zodpovédnost za stabilitu
ve vlastnim geografickém prostoru. V multipolarnim svét¢ bude schopnost EU jednat
strategicky, jednotné a efektivné rozhodujicim pfedpokladem pro jeji mezinarodni relevanci
jako geopolitického a bezpecnostniho aktéra.
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